Ciudad de México, a 19 de octubre de 2020

Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA), Asociacién Mexicana de Industrias de Investigacion
Farmacéutica (AMIIF) y Asociacidon Nacional de Fabricantes de Medicamentos (ANAFAM)

Sobre el cuadro comparativo dado a conocer en el micrositio de la Comisidén de Transparencia y Anticorrupcion de la Cdmara de Diputados sobre el
ejercicio de Parlamento Abierto a la préoxima reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), nos
permitimos hacer llegar el documento de comentarios de la Cdmara Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA), la Asociacién Mexicana de
Industrias de Investigacion Farmacéutica (AMIIF) y la Asociacion Nacional de Fabricantes de Medicamentos (ANAFAM).

Con ello, nos permitimos exponer las siguientes propuestas de redaccidén, a fin de que sean consideradas por la Comisidén de Transparencia y

Anticorrupcién dentro del proyecto de Dictamen a elaborar.

Anteproyecto de dictamen

Propuesta de redaccion

Justificacion

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley,
se entenderad por:

VII. Investigacion de mercado: proceso previo
al inicio de los procedimientos de contratacion,
orientado a obtener informaciéon pertinente y
acreditable para conocer las condiciones
comerciales de los bienes o servicios que se
pretenden contratar, estimar los precios de los
mismos e identificar potenciales proveedores,
para asi determinar el caracter, la estrategia y
modalidades del procedimiento de
contratacion a través del cual se obtengan las

“Debe decir”

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley,
se entenderad por:

VII. Investigacion de mercado: proceso previo
al inicio de los procedimientos de contratacion,
orientado a obtener informacién pertinente y
acreditable para conocer las condiciones
comerciales de los bienes o servicios que se
pretenden contratar, estimar los precios de los
mismos e identificar potenciales proveedores,
para asi determinar el caracter, la estrategia y
modalidades procedimiento de contratacion a
través del cual se obtengan las mejores
condiciones para los entes publicos
contratantes, debiendo considerar las

La investigacion de mercado es sélo un proceso
de auscultacion del mercado, al cual se le
otorga un papel trascendental en los procesos
de adquisicion, sin tener reglas transparentes
ni  robustas que les permitan a las
dependencias y entidades compradoras contar
con todos los elementos que cumplan con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion.

En ese sentido, se propone adicionar la
propuesta, con el objetivo de que las
autoridades facultadas para emitir la
reglamentacion administrativa
correspondiente lo hagan con la base de
razonabilidad que se sugiere y asi estar



Anteproyecto de dictamen

Propuesta de redaccién

Justificacion

mejores condiciones para los entes publicos
contratantes;

Articulo 26. ...

Previo al inicio de los procedimientos de
contratacion previstos en este Articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una
investigacion de mercado, conforme a la
metodologia que establece el Reglamento de
esta Ley y, en su caso, los lineamientos que
emita la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo respecto
del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion. Con base en dicha investigacion
de mercado deberd determinarse el
procedimiento de contratacién a realizar, asi
como su caracter, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado.

“Debe decir”
condiciones de calidad,
oportunidad 'y  demas
pertinentes.

financiamiento,
circunstancias

Articulo 26. ...

Previo al inicio de los procedimientos de
contratacién previstos en este Articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una
investigacion de mercado, conforme a la
metodologia que establece el Reglamento de
esta Ley y, en su caso, los lineamientos que
emita la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, que deberan estar sustentados en
principios de transparencia, equidad,
especialidad e igualdad de condiciones, que
aseguren al Estado las mejores condiciones de
precio, calidad, oportunidad, financiamiento y
demas circunstancias de la cual se desprendan
las condiciones que imperan en el mismo
respecto del bien, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion. Cen-base-en-dicha

enmarcados en lo dispuesto en nuestra Carta
Magna.

Por lo anterior, consideramos que la fraccién
VII del articulo 2 del proyecto legislativo de
marras, quede de forma como se sefiala en la
columna Debe decir

En lo referente a la propuesta de reforma del
articulo 26, parrafo cuarto, la camara y las
asociaciones consideran que, en caso de
aprobarse la propuesta de que la investigacion
de mercado sea el fundamento para
determinar el procedimiento de contratacion a
realizar, dicho sondeo del mercado sustituira
en la Ley al método dispuesto en la Carta
Magna como la regla general de los
procedimientos que es la licitacién publica de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico.

Cabe recordar que en esta materia, la
Constitucion establece que las licitaciones
publicas son el procedimiento idéneo para
asegurar al Estado las mejores condiciones

posibles (en cuanto a precio, calidad,
financiamiento,  oportunidad y demas
circunstancias pertinentes), sin que se

privilegie una condicion sobre la otra, porque
este procedimiento -la licitacion publica- es el
mas comprehensivo de todos, pues los
principios que se encuentran detras de dicho
procedimiento -concurrencia, igualdad,
publicidad, entre otros- se encuentran
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

: | , -

Justificacion

incorporadas sélo de manera parcial en los
procedimientos de invitacidn a tres personasy
de adjudicacién directa.

Asimismo, subrayar que los resultados de las
investigaciones de mercado son un insumo
idéneo para realizar el diagndstico de las
circunstancias del mercado con relacién a la
proveeduria de un bien especifico, y deben
orientar el actuar de la autoridad en el disefio
y estructura del proceso de licitacion, lo que
cobraimportancia adicional ya que constituyen
la prueba fehaciente para acreditar si hay
abasto y suficiencia en el mercado nacional. Sin
embargo, es muy importante destacar que
existen lagunas legales en cuanto a los estudios
de mercado, ya que los mismos son llevados a
cabo sin un procedimiento o metodologia
establecido, por lo que son susceptibles de ser
manipulados.

De igual forma, en la propuesta elaborada por
el Grupo Parlamentario de MORENA, vy en la
misma ley vigente, no se establecen las reglas
y procesos para la elaboracion de las
investigaciones de mercado y mucho menos
garantizan la transparencia. Ante la ausencia
de una metodologia clara para realizar un
estudio de mercado, esta fraccion se traduce
en el otorgamiento a las autoridades
compradoras la facultad discrecional para
determinar el procedimiento de compra que
mas les convenga y unilateralmente el precio



Anteproyecto de dictamen

Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

de los bienes o servicios con una investigacién
de mercado poco clara y transparente.

Ademads, la reforma en este articulo pretende
dar a los estudios de mercado un valor sin
precedente, incluso al punto, de que con la
elaboracién del mismo se pueda obviar la
celebracién de un proceso de licitacién publica
mediante convocatoria abierta, violando
flagrantemente lo mandatado por el tercer
parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica.

Respecto a las lineas que sefialan “Con base en
dicha investigacion de mercado deberd
determinarse el procedimiento de
contratacion a realizar, asi como su caracter, a
efecto de buscar las mejores condiciones para
el Estado”, en caso de mantenerlas existirfa
una violacién al marco constitucional, ya que
por orden juridico, ninguna ley secundaria
puede contravenir a lo sefialado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, situacion que estaria existiendo en
caso de aprobar la idea sefialada en el
entrecomillado sefialado arriba.

En ese sentido, y con el propdsito de que la
reforma a la LAASSP en este precepto sea
congruente con la Constitucion y con su
correlativo mandato dispuesto en el propio
parrafo segundo del articulo 26 de la LAASSP,
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Propuesta de redaccién

Justificacion

Articulo 28. El caracter de las licitaciones

publicas, sera:

[l. Internacionales abiertas, en las que
podran participar licitantes mexicanos
y extranjeros, cualquiera que sea el
origen de los bienes a adquirir o
arrendar y de los servicios a contratar,
cuando se presente cualquiera de los
siguientes supuestos sin orden de
prelacion:

a) Se haya realizado una de caracter
nacional que se declaré desierta;

b) Asi se estipule para las
contrataciones financiadas con
créditos externos otorgados al

gobierno federal o con su aval;

c) Sea conveniente en términos de
precio, porque del resultado de la
investigacion de mercado puede

“Debe decir”

Articulo 28. El caracter de las licitaciones
publicas se llevara a cabo conforme al siguiente
orden:

Internacionales abiertas, en las que
podran participar licitantes mexicanos
y extranjeros, cualquiera que sea el
origen de los bienes a adquirir o
arrendar y de los servicios a contratar,
cuando se presente cualquiera de los
siguientes supuestos sin—erden—de

a) Se haya realizado una de caracter
nacional que se declaré desierta;

b) Asi se estipule para las
contrataciones financiadas con
créditos externos otorgados al

gobierno federal o con su aval;

c) Sea conveniente en términos de
precio, calidad, oportunidad,
financiamiento y demas circunstancias

proponemos los cambios en el parrafo cuarto -
sefialados en la columna Debe decir.

Del mismo modo, solicitamos eliminar el
enunciado final del parrafo cuarto.

La iniciativa en este punto pretende eliminar el
orden de prelaciéon hasta hoy previsto por la
LAASSP, que condiciona la convocatoria a una
licitaciéon publica internacional abierta, al
hecho de que previamente se hubiere
celebrado una licitacién publica nacional.

Ademas, observamos que de forma reiterada
se propone en la iniciativa de reformas a la
LAASSP dejar al criterio discrecional de las
autoridades de las entidades y dependencias
facultadas para la adquisicion de bienes y
servicios, decidir el caracter de la licitacion
publica, debido a si una investigacion de
mercado muestra mejores condiciones en el
precio, a si ho existe proveeduria nacional o a
si la adquisicién no se encuentra cubierta por
Tratados.

Esta propuesta de ampliar los supuestos en los
gue puede efectuarse una licitacion
internacional abierta:

i. Disminuye beneficios para fomentar la
proveeduria nacional y la inversion de
paises que son socios comerciales de
México, y



Anteproyecto de dictamen

acreditarse que el precio mas bajo de
los bienes de importacion,
arrendamientos o  servicios de
nacionalidad extranjera no cubiertos
por Tratados, es mds conveniente que
el precio comparativo mas bajo en el
mercado nacional, el cual cuenta en su
favor con un margen de preferencia
hasta del quince por ciento, en
igualdad de condiciones;

d) La dependencia o entidad estando
cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector
Publico acredite fehacientemente,
conforme a la investigacion de
mercado que territorio nacional o en
los paises con los cuales México tiene
celebrado un Tratado, para el caso de
servicios no existe un proveedor, o
para el caso de bienes muebles, no
existen bienes de origen nacional o en
los paises con los cuales México tiene
celebrado un Tratado, o que el o los
existentes proveedores o bienes no
pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que
respecta a cantidad, calidad vy
oportunidad.

Propuesta de redaccién
“Debe decir”
pertinentes que deriven de Ia
investigacidon de mercado

d)... La dependencia o entidad estando
cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector
Publico acredite fehacientemente,
conforme a la investigaciéon de
mercado g4e en territorio nacional o
en los paises con los cuales México
tiene celebrado un Tratado, para el
caso de servicios no existe un
proveedor, o para el caso de bienes
muebles, no existen bienes de origen
nacional o en los paises con los cuales
México tiene celebrado un Tratado, o
gue el o los existentes proveedores o
bienes no pueden atender el
requerimiento de la dependencia o
entidad en lo que respecta a cantidad,
calidad y oportunidad.

Justificacion

ii. Menoscaba los incentivos para que
nuevos paises busquen celebrar TLC's con
México.

Por lo tanto, consideramos inadecuados

establecer esa facultad discrecional en

mencion, asi como de manera especifica, la

adicién de los incisos ¢) y d) a la fraccién Il del
Articulo 28.

Ademas de las consideraciones expresadas, la
redaccién que se propone para el articulo 28,
fraccion ll, inciso c), viola el principio de “trato
nacional” previsto en Tratados.

Lo anterior, sin considerar que la propuesta es
violatoria de la Constitucion.

Por lo antes expuesto, se propone:

1. La redaccién propuesta del parrafo
primero del articulo 28 de la
LAASSP, para disponer de manera
expresa el orden de prelacion
establecido en este precepto.

2. Eliminar el enunciado final de la
fracciéon 1ll, que en caso de
aprobarse otorgara amplias
facultades discrecionales a Ia
autoridad administrativa.
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
su  responsabilidad, podran  contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando:

[aXX. ..

XXI. Se trate de adquisiciones de
medicamentos, material de curacién y equipo
especial y demds insumos para la salud para
hospitales, clinicas o necesarios para los
servicios de salud, que no se encuentren en el
supuesto de la fraccion | de este Articulo, y

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
su  responsabilidad, podrdn  contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

la XX. ...

3. Modificar el inciso ¢) de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134 de la CPEUM vy no
sujetar _la__evaluacién de los
resultados exclusivamente a la
condicidén de precios, sino incluir el
resto de las condiciones: calidad,
oportunidad, financiamiento y
demas circunstancias pertinentes.

Con respecto a la iniciativa, consideramos que
la propuesta de adicién de la fraccién XXI del
Articulo 41 afecta a las empresas fabricantes
de medicamentos e insumos para la salud, ya
gue exceptua del procedimiento de licitacién
plblica a los medicamentos, material de
curacién y equipo especial y demdas insumos
para la salud para hospitales, clinicas o
necesarios para los servicios de salud que no se
encuentren en la fraccidn | del citado articulo
(se refiere a patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos).

La citada disposicién juridica, en caso de
aprobarse, seria contraria a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, entre otras
cosas, se ocupa de las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones se adjudicaran
o llevaran a cabo a través de licitaciones
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

publicas con los demas requisitos que sefiala el
parrafo tercero de la disposicién constitucional
mencionada.

Este articulo constitucional dispone que la
adjudicacién de bienes de todo tipo, se
adjudicaran a través de Licitaciones Publicas y
no establece la posibilidad de excluir bienes o
realizar excepciones, como lo pretende la
fraccién XXI del articulo 41 del proyecto de
modificaciones a la LAASSP, al mencionar que
dichos bienes puedan adquirirse mediante
adjudicacién directa, por lo que resulta que
esta disposicion que contiene el proyecto, viola
directamente el articulo constitucional
sefialado, ya que la Ley no puede ir mas alla
gue lo que sefiala el texto constitucional.

Es cierto que el parrafo tercero del articulo 134
constitucional antes citado, establece que
cuando las licitaciones no sean iddneas, las
leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas y requisitos para acreditar los supuestos
gue dicho parrafo menciona; sin embargo no
autoriza a realizar excepciones por razon de la
materia, sino mandata a establecer aspectos
de procedimiento para la adquisicion de bienes.

En el parrafo cuarto se establece que, si a
través de las licitaciones no se pueden asegurar
las  condiciones de precio, calidad,
financiamiento,  oportunidad 'y demas



Anteproyecto de dictamen Propuesta de redaccién Justificacion

“Debe decir”

circunstancias pertinentes, las leyes
estableceran otros procedimientos, segln dice
textualmente:

Constitucion, Articulo 134, parrafo cuarto.

Cuando las licitaciones a que hace
referencia el pdrrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn
las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

Lo anterior obliga al legislador justificar, en
cumplimiento de la norma constitucional, la
razon por la cual en el caso de los
medicamentos, material de curacién y equipo
especial, las licitaciones no son iddneas para
adquirir tales insumos, pues de manera
contraria la excepcion establecida en la
fraccion XXI del Articulo 41 de la LAASSP, seria
contraria al texto constitucional.

La Constitucién, en el articulo que analizamos,
remite a las leyes, en este caso la LAASSP, el
establecimiento de las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos, la
carencia del elemento de idoneidad, obliga a la
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“Debe decir”

Justificacion

autoridad adquirente a demostrar la
imposibilidad de acudir a la licitacién, que no
puede caprichosamente suprimirse y si este
fuera el caso deberd justificarse
satisfactoriamente.

La justificacién deberd consistir en el
razonamiento que concluya en que la licitacién
no es capaz, apta o suficiente, es decir, que no
es idénea para conducir la compra, en otras
palabras, la decision deberd estar motivada en
los términos del articulo 16 constitucional,
considerando la oferta de las empresas
establecidas en México, que pueden estar en
posibilidad de cumplir con los requisitos vy
calificar como proveedores.

Asi expresamente lo sefiala el articulo 40 de la
LAASSP en el capitulo de Excepciones de la
Licitacion Publica, que dice lo siguiente:

De las Excepciones a la Licitacion
Publica

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el
articulo 41 de esta Ley, las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad,
podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica vy
celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

menos tres personas o de adjudicacién
directa.

La seleccion del procedimiento de
excepcion que realicen las dependencias
y entidades debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los
gue se funda; asi como la justificacién de
las razones en las que se sustente el
ejercicio de la opcién, deberan constar
por escrito y ser firmado por el titular del
area usuaria o requirente de los bienes o
servicios.

En el caso particular de la propuesta de adicién
de la fraccion XXI del articulo 41 de la LAASSP,
se establece una excepcién a seguir el
procedimiento de licitaciéon publica, solo bajo
la responsabilidad de la autoridad adquirente,
lo cual es insuficiente para asegurar el
cumplimiento de la disposicidn constitucional,
pues el requisito de responsabilidad supone la
decisidn subjetiva, discrecional o arbitraria de
la autoridad, sin apoyarse en razones que
justifiquen su actuacién, abandonandola solo a
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

la expectativa de la aplicacién de un buen
criterio.

Este procedimiento cancela previamente, es
decir, antes de analizar otras posibilidades, la
de acudir a las empresas proveedoras
establecidas en México, que potencialmente
pueden reunir los requisitos para ser
proveedores.

Descalificarlas de entrada para participar como
proveedores, alin bajo la responsabilidad de la
autoridad adquirente como dice el proyecto,
seria ademads incumplir con otros principios a
los que se refiere el articulo 25 de la
Constitucién, que habla entre otras cosas de
competitividad, promocién del crecimiento
econdmico, la generacién de empleo, asi como
la concurrencia al desarrollo econémico del
sector publico, social y privado. La observancia
de este precepto que obliga a todos los
sectores referidos y tiene como finalidad el
crecimiento econémico de la Nacién en todos
los niveles econdmicos, con el consecuente
beneficio para toda la poblacién.

Por lo anteriormente sefialado, se solicita
eliminar la propuesta de adicidn de la fraccion
XXI al articulo 41 de |a LAASSP.
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones consolidadas
gue realice la Secretarfa, a través de su Oficialia
Mayor, se podra aumentar y/o disminuir sin
limitacion alguna las cantidades de bienes o
servicios originalmente pactados, cuando asi
se requiera.

Cualquier modificacion a los contratos debera
formalizarse por parte de las dependencias y
entidades, y registrarse a través de
CompraNet; los  instrumentos  legales
respectivos seran suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el contrato o
quien lo sustituya o esté facultado para ello,
dentro de los quince dias naturales siguientes
a la fecha de aceptacién por parte del
proveedor.

Articulo 52. ...

Para los casos de las contrataciones
consolidadas que realice la Secretaria, a través
de su Oficialia Mayor, por caso fortuito o fuerza
mayor, se podra aumentar yle—disminuir sin
limitacion alguna las cantidades de bienes o
servicios originalmente pactados. Cuande—asi
se—reguiera. Para ello debera contarse con el
consentimiento del proveedor adjudicado.

Violaciones al derecho de libertad de trabajo

Los parrafos terceroy cuarto del Articulo Quinto
Constitucional consagran los derechos a los que
se debe sujetar el ejercicio de actividades
laborales, tales como la provisién de productos
y de servicios a las entidades contratantes del
Gobierno Federal:

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en
las fracciones 'y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podrdn
ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefio
de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn cardcter
obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales
de indole social serdn obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que esta sefiale.”
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Propuesta de redaccién
“Debe decir”

Justificacion

La modificacion al articulo 52 busca conferir a
la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la facultad de determinar, de
forma discrecional, la modificacion de los
contratos adjudicados mediante un
procedimiento de adquisicién. Con ello se
obligaria al proveedor a desempefiar una
activad laboral (el suministro de productos o
servicios al Estado) de forma obligatoria, pues
esos aumentos o disminuciones no estarian
contemplados en las bases de la licitacion ni
serfan materia del contrato adjudicado. El
proveedor no tendria conocimiento de esas
condiciones de contratacion y por lo tanto no
habria dado su consentimiento para proveer
productos o servicios en estos términos. En
consecuencia, la modificacion al articulo 52 de
la LAASSP violaria los derechos de los
gobernados para ejercer sus actividades
laborales, en forma contraria a lo previsto en el
articulo quinto de la Constitucion

Contradiccion con Tratados Internacionales

La propuesta también es violatoria de los
principios previstos en los Capitulos de Compras
del Sector Publico de los diversos Tratado de
Libre Comercio (TLCs) en vigor de México, ya
gue, una vez concluido el procedimiento de
compra, y que el contrato es adjudicado vy
firmado, las dependencias y entidades estdn
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obligadas a respetar los términos y condiciones
de éste.

Ademas, la medida puede ser incompatible con
TLCs por los siguientes motivos:

(i) El principio general bajo el Articulo
134 constitucional y los TLCs es que
las compras gubernamentales se
lleven a cabo de licitacion publica.
“Aumentar sin limitacién alguna”
los entregables en el marco de una
contratacion podria implicar que
una nueva compra que deberia
hacerse bajo la modalidad de
“licitacion publica” se efectle a
través de una modificaciéon
contractual que implique una
“adjudicacion directa” de facto.

(ii) La posibilidad de aumentar
indiscriminadamente las
condiciones de una contratacion
podria facilitar que las compras se
“fraccionen” para evitar que
gueden bajo la cobertura de TLCs lo
gue, como hemos visto, resultaria
violatorio de obligaciones
internacionales.

Trato Justo y Equitativo
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La redaccién empleada en el parrafo que se
propone adicionar no sujeta el aumento de los
entregables al consentimiento y la posibilidad
del proveedor adjudicado. Las obligaciones
internacionales que regulan las compras del
sector publico no se constrifien a lo previsto en
los Capitulos de Compras Gubernamentales. Lo
dispuesto en otros Capitulos también debe
tomarse en cuenta al implementar legislacion
en la materia.

Al respecto, el Capitulo de 13 del T-MEC, 9 del
CPTPP, asi como en los Acuerdos de Proteccidn
y Promocién Reciproca de las Inversiones
(México ha suscrito 32 acuerdos de esa
naturaleza, con paises como Alemania, Espafia,
Francia, Suiza y Dinamarca) se dispone la
obligacién de que las inversiones de empresas
de paises Parte deben recibir “trato justo vy
equitativo”.

Las inversiones que un proveedor efectla para
cumplir con un contrato adjudicado se
encuentran protegidas bajo esas obligaciones
internacionales. Una parte fundamental de la
obligacién sobre “trato justo y equitativo” es
gue debe conferirse certeza juridica al
inversionista.

La posibilidad de que las condiciones del
contrato puedan modificarse arbitrariamente
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viola el derecho que los inversionistas tienen
para recibir “trato justo y equitativo”.

Por lo tanto, para asegurar la compatibilidad de
la medida con el articulo 134 constitucional y
TLCs, es necesario que:

(i)

(i)
(iii)

(iv)

Se acote que las modificaciones a los
contratos adjudicados solo pueden
darse en circunstancias excepcionales
(caso fortuito o fuerza mayor);

Se refiera solamente al aumento, mas
no a la disminucion de los entregables;
Se aclare que solamente tendran lugar
si el proveedor adjudicado otorga su
consentimiento, y

Que la falta de dicho consentimiento no
implicara la aplicacién de ningln tipo de
sanciéon ni que tampoco podra limitarse
de forma alguna, en procedimientos
ulteriores, la  participacion  del
proveedor que se consintid con
modificar las condiciones.




